DAVANIN OZETi:

Erzurum il Emniyet Midiirligii emrinde komiser olarak gérev yapmakta olan davaci
tarafindan, Emniyet Genel MidirlGglu Merkez Degerlendirme Kurulu'nun 2021 yih
"kadrosuzluktan terfi etmez" kararinin; goérev yaptigi donem boyunca performans notlarinin
"cok iyi" oldugu, o6dil, takdirname, taltif ve basarn belgelerinin bulundugu, adli ve idari
cezasinin bulunmadigl, birim amirinin degerlendirmesinde olumlu goris bildirdigi, devam
eden sorusturma veya kovusturmasinin bulunmadigi, kidem sirasinda kendisinin altinda olan
birgok kisinin terfi ettirildigi, liyakat ilkesinin ihlal edildigi iddialaryla hukuka aykirn oldugu
ileri surllerek iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zliik haklarinin islem
tarihinden gecerli olmak Uzere yasal faiziyle 6denmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi:

Dava konusu islemin yasal mevzuata ve hukuka uygun olarak tesis edildigi, komiser
ritbesinden baskomiser riitbesine terfi asamasinda olan personelin durumu hakkinda
yapilan degerlendirme neticesinde 179'unun terfi ettirilmesi, 72'sinin kadrosuzluktan terfi
ettirilmemesi, 40 personelin ise terfi ettirilmemesi yoniinde karar verildigi, terfi
degerlendirmesi yapilirken liyakat esaslarinin dikkate alindigi ileri stirGilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. TURK MILLETI ADINA Karar veren Erzurum 2. idare
Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi gorisiildii: Dava, Erzurum il Emniyet
MidurlGgu emrinde komiser olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan, Emniyet Genel
Mudirlagt Merkez Degerlendirme Kurulu'nun 2021 yili "kadrosuzluktan terfi etmez"
kararinin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zliik haklarinin islem tarihinden
gecerli olmak lizere yasal faiziyle 6denmesi istemiyle acilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun "Terfi ve Atama" baslikli 55'inci maddesinin 7196 sayili Kanun'un 3'Unci
maddesi ile degisik 4'lincu fikrasinda; "Rutbelere terfi ettirilecek personelin kurullarda
gorusilmesi kidem sirasina gore, ritbelere terfiler ise liyakate gore yapilir. " hilkmdi, 5'inci
fikrasinda; "Kidem sirasinin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihi esas alinir. Ayni tarihte
terfi edenlerden performans degerlendirme puani yiiksek olanlar, performans
degerlendirme puanlarinin esitligi halinde bulundugu riitbede aldigi basari ve Ustlin basari
belgesi fazla olanlar, basari ve Ustlin basari belgesinin sayica esitligi halinde ise sicil numarasi
daha kiigik olanlar digerlerine gore kidemli sayilirlar." hilkmu, 7196 sayili Kanun'un 3'Gnci
maddesi ile degisik 11'inci fikrasinda; "Kurullarda personelin riitbe terfinin gorisilebilmesi
icin; a) Bulunulan riitbelerdeki en az bekleme siirelerinin tamamlanmasi, b) Bekleme siresi
icindeki yil sayisi kadar iyi veya ¢ok iyi performans degerlendirme puaninin alinmasi, c)
Dordincu Sinif Emniyet Mudari ritbesine terfi igcin yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili
ve s0zlli sinavda basarili olunmasi, d) Polis Akademisi Baskanliginca Dordinci Sinif Emniyet
Mudird rutbesine terfi icin diizenlenecek yoneticilik egitiminde basarili olunmasi, sarttir. Bu
fikranin (c) bendinde belirtilen sinava, her personel en fazla bes defa katilabilir." hiikmdi,
18'inci fikrasinda ise; "Ritbe terfileri ve sinavlarile meslekici yoneticilik egitim kurslari,
egitim tarih ve sureleri ile degerlendirme kurullarinin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle duzenlenir." hikmi yer almaktadir. 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu'na
dayanilarak hazirlanan ve 10/05/2015 tarihli, 29351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe Terfileri ve Degerlendirme



Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4'Gnci
maddesinde; "Kidem: Bir riitbeye terfi tarihinden itibaren bulundugu riitbede geg¢en hizmet
suresini, Liyakat: Personelin bir st riitbedeki gorevlerin gereklerini yerine getirebilme
niteligini ifade eder" olarak tanimlanmis, 8'inci maddesinde; Polis amirlerinden Ust riitbelere
terfi ettirilecek olanlarin kurullarda gorisilebilmesinin kidem sirasina gore, ritbelere
terfilerin ise 12'inci maddede belirtilen sartlan tasimak kaydiyla liyakate gore yapilacagi,
9'uncu maddesinde; emniyet amirlerinin riitbe ve meslek derecelerinde zorunlu en az
bekleme sirelerinin 3 yil oldugu belirtilmis, Yonetmeligin 12'nci maddesinde; "1) Polis
amirlerinin st ritbeye terfiinin Merkez veya Yiksek Degerlendirme Kurulunda
gorisllebilmesi icin; a) Bulunulan riitbe icin 6ngorilen bekleme siresinin tamamlanmis
olmasi, b) Bulunulan riitbede, kurul giindemine alindigi tarih itibariyla son performans puani
da dahil olmak (zere, zorunlu en az bekleme siresi kadar iyi veya cok iyi performans
degerlendirme puani alinmis olmasi, c) (Degisik:RG-28/5/2020- 31138-C.K-2581/5 md.)
Dordiinct Sinif Emniyet Miduri ritbesine terfi icin bu Yonetmelige uygun olarak yapilacak
yazili ve sOzll sinavda basarili olunmasi, ¢) (Degisik:RG-28/5/2020- 31138-C.K-2581/5 md.)
Dordinct Sinif Emniyet Madiri ritbesine terfi icin Polis Akademisi Baskanliginca
dizenlenecek yoneticilik egitiminde basarili olunmasi, d) (Degisik:RG-28/5/2020-31138-C.K-
2581/5 md.) Dérdiincii Sinif Emniyet Midurligiinden Uclinci Sinif Emniyet Midirl Ggi
ritbesine ve Uclincti Sinif Emniyet Mudiirligiinden ikinci Sinif Emniyet MidurlGgi riitbesine
terfi etmek icin zorunlu ikinci bolge hizmetinin en az bir kez yapilmis veya birinci bolgede
gecici gorevli olmamak kaydiyla halen bu bolge hizmetinin ifa ediliyor olmasi, sarttir."
hikmine, 13'lincii maddesinde; "1) Kidem sirasinin tespitinde; a) Bulunulan riitbeye terfi
tarihi 6nce olan, b) Ayni tarihte terfi edenlerden performans degerlendirme puanlarinin
ortalamasi yliksek olan, c) Performans degerlendirme puanlarinin ortalamasinin esitligi
halinde bulundugu riitbede aldigi basari ve listlin basari belgesi fazla olan, ¢) Basari ve Ustiin
basari belgesinin sayica esitligi halinde sicil numarasi daha kiguk olan, polis amiri, digerine
gore daha kidemli sayilir." hilkmiine, 20'nci maddesinde; "(1) Merkez ve Yiksek
Degerlendirme Kurullar, terfi edecek personel hakkinda; a) Bulundugu rutbedeki performans
degerlendirme, basari ve Ustlin basar belgesi bilgilerini, b) Mesleki bilgi, beceri ve
davranislan ile ge¢mis hizmetlerini, c) Bulundugu riitbede, affa ugramis veya ertelemeye dair
hikim verilmis olsa bile, adli mercilerce verilen cezalarini, ¢) Bulundugu riitbede, affa
ugramis olsa bile, verilen disiplin cezalarini, d) Hakkinda devam etmekte olan sorusturma ve
kovusturma bilgilerini, e) Bu Yonetmelikte belirtilen Dérdinci Sinif Emniyet Miduiri
ritbesine terfi icin yapilan sinavlar sonucunda elde ettigi basarn durumlarini, dikkate alarak
belirleyecekleri liyakat kosullarina gore degerlendirerek, edinecekleri kanaate gore oy
coklugu ile karar verirler....... (3) Hizmet ihtiyaci sebebiyle her amir riitbesinde bulunmasi
gereken toplam personel sayisina gore yapilan liyakat degerlendirmesi sonucunda, ilgili
personelin durumuna gore “Terfi Eder.”, “Sorusturma Sonucuna Goére Terfi Eder.”,
“Performans Puanina Gore Terfi Eder.”, “Terfi Etmez.” veya “Kadrosuzluktan Terfi Etmez.”
kararlar verilir......" hilkmine yer verilmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden; Erzurum il
Emniyet Midlrligl emrinde komiser olarak gérev yapan davacinin bulundugu ritbedeki
zorunlu c¢alisma siresini tamamlayan komiserler arasinda yer aldigi ve terfi
degerlendirmesine tabi tutuldugu, davacinin 2021 yil terfilerine iliskin yapilan degerlendirme
sonucunda Baskomiser riitbesine kadrosuzluk nedeniyle terfi ettirilmemesi lizerine bakilan



davanin acildig1 anlasiimaktadir. Dava dosyasi ile 31/12/2021 tarihine Kadar Bulundugu
Rutbedeki Zorunlu Calisma Siresini Tamamlayan Komiser Riitbesindeki Personel Listesinin
incelenmesinden; 2021 yili riitbe terfi ddneminde, durumu goérisilmek Uzere
degerlendirmeye alinan 291 adet Komiser arasindan 179 personelin terfi ettirilmesine karar
verildigi, davacinin da arasinda bulundugu 72 adet komiserin kadrosuzluk nedeniyle terfi
ettirilmemesine karar verildigi, hakkinda "kadrosuzluktan terfi etmez" karar verilen ve kidem
siralamasinda 2x. sirada bulunan davacinin, son performans puaninin 5,00, ortalama
performans puaninin 5,00 oldugu, (ic adet basari belgesinin bulundugu, Birim Degerlendirme
Komisyonu Gorisiinin "yeterli" oldugu, herhangi bir adli veya idari cezasinin bulunmadigi
anlasiimaktadir. Davaci hakkinda dava dosyasina sunulanistihbari mahiyetteki bilginin ise
sorusturmaya donlismemesi ve kesinlik arz etmemesi nedeniyle olumsuz degerlendirmeye
dayanak teskil etmesi mimkiin degildir. Uyusmazlikta, terfiye iliskin carsaf liste
incelendiginde; davacidan daha alt sirasinda (29) yer alan ve bulundugu riitbe terfi tarihi
davacidan daha sonraki bir tarih olan baska personelin; son performansinin 4,10 puan
(davacidan 0,90 puan disik) oldugu, performans ortalamasinin 4,67 puan (davacidan 0,33
puan disiik) basarn belgesi/6dll sayisinin 1 (davacinin 3 adet), Birim Degerlendirme
Komisyonu Gorislnin ise yetersiz olmasina ragmen terfi ettigi goriilmektedir. Ayni listede
47 sira numarasinda yer alan ve bulundugu ritbe terfi tarihi davacidan daha sonraki bir tarih
olan baska bir personelin ise son performans ve ortalama performans puaninin davaciile
ayni oldugu, Birim Degerlendirme Komisyonu Gorisiiniin ise "yetersiz" oldugu (davacinin
"yeterli" oldugu) ve terfi ettirildigi, ayrica s6z konusu carsafa listede davacidan daha alt
siralarda bulunan personellerden bir kisminin davacidan daha disiik son performans ve
ortalama performans puanlarinin olmasina ragmen terfi ettirildigi gortilmektedir. Yukarida
yer verilen Yasa ve Yonetmelik kurallarinin birlikte degerlendirilmesinden; polis amirlerinin
bir Gst rltbeye terfi ettirilip ettirilemeyecegi konusundaki temel iki 6l¢ttln, kidem ve liyakat
oldugu anlasiimaktadir. Buna gore, bir terfi doneminde terfi etmeyi hak eden amirlerin
kidemlerine gore siralanmasindan sonra, belirlenen siralamaya goére her birinin liyakat
yoniunden degerlendirilmesi,liyakat yéniinden yeterli gorilenlerin terfi ettirilmesi, yeterli
gorilmeyenlerin ise terfi ettirilmemesi gerekmektedir. Liyakat yoniinden yapilan
degerlendirmede ise personelin aldigi sicil, 6diil ve takdirnameler, egitimve 6grenimle
kazanilan bilgi, beceri ve davranislar ile gegmiste alinmis cezalar, gegirilen ve devam eden
sorusturmalarin niteligi bir biitliin olarak dikkate alinmalidir. Davali idarenin, ilgili personelin
bir Gst ritbeye terfi ettirilmesi konusunda takdir yetkisi bulundugu agik ise de, bu yetkinin,
yukarida belirtilen kapsamda uygulanmasi sirasinda esit, objektif ve istikrarli bir uygulamanin
saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir. Ayni sekilde, davali idarenin davacinin terfi
ettirilmemesine iliskin olarak 6ne siirdigl; ritbesinde terfi eden tim personelin puan
ortalamasinin davacinin ortalamasindan daha yiksek oldugu savi ise yukarida belirtilen,
puanlan davacidan daha az olanlarin terfi ettirilmesi durumu karsisinda gecersiz hale
gelmektedir. Bir baska anlatimla, terfi incelemesine tabi tutulan personelin yer aldigi liste
incelendiginde; liyakati belirleyen unsurlarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, listede yer
almasina ragmen terfi ettirilmeyen davaciya gore, acik¢a olumsuz yonde bir farki bulundugu
anlasilan birden fazla personelin riitbe terfii yapilirken davaci hakkinda terfi etmez karari
verilmesi, esit, objektif ve istikrarl bir uygulama olarak kabul edilemeyecektir. Bu durumda,
davaci hakkinda tesis edilen dava konusu Emniyet Genel Midurligli Merkez Degerlendirme



Kurulu'nun 2021 yih "kadrosuzluktan terfi etmez" kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Bunun yaninda Anayasa'nin 125'inci maddesi hiikmii uyarinca idarenin
islem veya eylemleri nedeniyle meydana gelen zararlari tazmin sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu haliyle dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigindan, idarece
tesis edilen bu islem nedeniyle olusan zararlarin tazmini gerekmektedir. Bu baglamda iptal
kararlarinin niteligi geregi, islem hic tesis edilmemis olsaydi hukuk aleminde hangi hal
mevcut olacakti ise iptal karari tGzerine bu halin gegerli olacagi kabuliinden, yani iptal
kararlarinin gegcmise yonelik islemi ortadan kaldirdigindan hareketle, dava konusu islem hig
tesis edilmemis olsaydi davacinin elde edecegi maddi zararlarinin tazmini gerektigi agik olup;
davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi zararlarinin tazmini isteminin kabull
gerekmektedir. Ote yandan davacinin faizistemine gelince; bilindigi Gizere faiz asil alacaginin
fer'isi niteliginde bir alacak olmakla, yerlesik Danistay ve yargi kararlar uyarinca faizin, asil
alacagin zarardan sorumlu olan tarafindan 6grenilmesi tarihinden itibaren isletilmesi gerekir.
Yani bir diger deyisle, faiz ddenebilmesi icin borcun borglu tarafindan 6grenilmis ve bu
suretle alacagin muaccel hale gelmis ve bor¢lunun borcu 6demede temerriide diismis
olmasi gerekir. Bu baglamda davaci tarafindan islem tarihi itibariyla yasal faiz isletilmesi talep
edilmekle; dava agilis tarihinden 6énce davali idarenin meydana gelen zarardan haberdar
olabileceginin kabulli mimkin olmayip, davaliidarenin dava acilis tarihiyle temerriide
distiigh kabuliinden hareket edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda davacinin islem
nedeniyle yoksun kaldigi zararlarina dava acilis tarihi olan 12/07/2021 tarihinden itibaren
yasal faizisletilmesi gerekmektedir. Faiz fer'i nitelikte bir talep oldugundan asan faizistemi
yoninden ret hiikma kurulmamistir. Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline,
islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi parasal ve 6zlik haklarinin tazmini isteminin
kabuliine, davacininislem nedeniyle yoksun kaldigi ve tazmini gereken tiim parasal ve 6zliik
haklarinin 12/07/2021 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine,
asagida dokimu yapilan 157,60.-TL yargilama giderinin ve karar tarihinde yirirliikte bulunan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir edilen 2.550,00.-TL vekalet iicretinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucreti avansinin talep edilmesi halinde
derhal ve talep edilmemesi halinde ise kararin kesinlesmesinden sonra re'sen
Mahkememizce davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30 (otuz) giin
icerisinde Erzurum Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak {izere,
24/11/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi. Baskan Uye Uye YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 59,30.-TL Karar Harci : 59,30.-TL Vekalet Harci : 8,50.-TL Posta Gideri :
30,50.-TL TOPLAM :157,60.-TL



