Danistay DDK; 20.01.1967 tarihli, 965/472 E. ve 967/49 K.

Davacinin resen emekliye sevki hakkindaki islemin yuritilmesi, Danistay Dava
Daireleri Kurulunca ... dava sonuna kadar durdurulmus olmasina gére idarenin
bu kararlari yerine getirmek suretiyle gérevi iade etmesi gerekir ... kararin
icaplarina uygun islem tesis edilmemesi ... idare icin agir bir hizmet kusuru teskil
eder ... davacinin hakkindaki kararin yerine getirilmemesi sebebiyle ugradigi
zarar karsiligi olarak emekliye sevk tarihini takip eden ... tarihinden talebi
vechile ... ayina kadar alti aylik maas ve ona baglh haklari tutarinin tazminat
olarak 6denmesine...

Danistay 1.D; 21.06.1983 tarihli, 983/116 E. ve 983/144 K.

... T.C. Anayasasinin 125 inci ve ... idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddeleri hikimlerine goére, yuritmenin durdurulmasi karari, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic ya da imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi halinde
verilmektedir. Boyle olduguna goére, ylritmenin durdurulmasi kararinin verilmis
olmasi, bu kararin verilmesi asamasinda dava konusu islemin hukuka acikca
aykirihgin idari yargi yerince saptandigini ortaya koyar. Bu nitelikteki bir islemle,
kendi kusur ve iradesi disinda gorevinden ayrilmak durumunda kalan ilgiliye bu
nedenle gérev yapamadigl streye iliskin aylik ve 6zlik haklarinin 6denmemesi
distntlmemek gerekir.

Bir iptal davasinda verilmis bulunan yirdtmenin durdurulmasi kararlarinin,
henliz ortada iptal karari bulunmadigi halde, iptali istenen islemi ve ona bagl
islemleri durduran ve geriye yuriyen sonuglar doguran, baska bir anlatimla
islemin tesis edildigi tarihten 6nceki hukuki durumun gecerliligini saglayan
kararlardan oldugu ve bu 6zellikleri nedeni ile iptal kararlariile ayni nitelikte olan
kararlardan bulundugu yolundaki idare hukuku ilkesi goz 6niline alinacak olursa,
bunun, bu yonden de bir hukuksal zorunluluk halini aldigi ortaya ¢ikar.

Bu durumda, haklarinda tesis edilen, goreve son verme, gorevden cekilmis
sayllma, ya da benzeri islemlerin ylrdtmenin durdurulmasi karari ile,
durdurulmasi tzerine, gérevine dondirilen memurlara fiilen gérev yapmadiklari
doneme ait 6zlik haklarinin 6denmesi gerektigine oy ¢coklugu ile karar verildi.

Danistay 5.D; 24.03.1987 tarihli, 987/504 E.



1982 Anayasasinin 138 ve ... idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddeleri
uyarinca, idareler mahkeme kararlarinin icabina uymak zorunda olup, davacinin
25.02.1987 glinlt kararname ile Gglincl kez ayni gbrevden alinmasi, Danistayin
05.05.1981 giin ve 81/387 sayili, 15.10.1986 giin ve 86/1040 sayili iptal
kararlarinin uygulanmamasi amacina yonelik gorildigliinden davali idarenin
savunmasi alindiktan sonra dosya yeniden incelenip bir karar verilinceye kadar
ylrutmenin durdurulmasina ... oybirligi ile karar verildi.

Danistay 4.D; 07.10.1987 tarihli, 986/5213 E.

Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden davada ileri slrilen iptal
sebeplerinin aksi iddia edilemeyecek derecede ciddi ve yuritmeyi durdurmayi
hakh kilacak nitelikte bulundugu anlasiilmaktadir. Diger taraftan iptali istenen
kararin derhal uygulanmasinin telafisi glic zararlarin dogmasina neden olacagi
sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, uyusmazlik konusu vergi ve ceza miktari kadar kanunen gecerli
teminat karsiliginda ylritmenin durdurulmasina ... gininde oybirligi ile karar
verildi.

T.C. ANKARA 5. iDARE MAHKEMESI ESAS NO : 2019/2284

DAVALI : MiLLi EGITiM BAKANLIGI

ISTEMIN OZETi : Davaci tarafindan, sézlesmeli 6gretmen olarak Diizce ili, Yigilca
Orhangazi Yatili Bolge Ortaokuluna yapilan atamasinin givenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinin olumsuz oldugundan bahisle iptaline yonelik olarak tesis
edilen 12.11.2019 tarih ve 125490 sayili islemin, hukuka aykin oldugu,
atanmasina engel bir durumunun olmadigi, hicbir somut gerekce gosterilmeden
islem tesis edildigi ileri surulerek iptali ve vyuritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi: Davaci 6gretmen hakkinda vyapilan givenlik
sorusturmasinin olumsuz olmasi nedeniyle atamasinin iptal edildigi, islemin
hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.
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Karar veren Ankara 5. idare Mahkemesi'nce yiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda isin geregi gorusuldi:

Dava, davaci tarafindan, sézlesmeli 6gretmen olarak Diizce ili, Yigilca Orhangazi
Yatih Bolge Ortaokuluna yapilan atamasinin givenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin olumsuz oldugundan bahisle iptaline yonelik olarak tesis edilen
12.11.2019 tarih ve 125490 sayili islemin iptali ve ylritmenin durdurulmasi
istemiyle agilmistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’na 03.10.2016 tarih ve 676 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 74. maddesiyle eklenen ve 01.02.2018 tarihli ve 7070
sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile
kanunlasan 48. maddenin birinci fikrasinin (A) bendinin sekiz numarali alt bendi
ile glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak devlet
memurluguna (6gretmen) alinacaklarda aranacak genel sartlar arasinda
sayllmistir.

06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslar’in  12. maddesinde,
““Sozlesmeli olarak calistirilacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin
yani sira, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4),
(5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen kosullari tasimalari gereklidir.
” dlizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu guvenlik sorusturmasina yonelik kanun hikmdintn iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’'ne acilan iptal davasi neticesinde; Anayasa Mahkemesince
verilen ve 29.11.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 24.07.2019 tarihli ve
E:2018/73, K:2019/65 sayili karar ile; “(...) Kuralda glivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmasi memurluga alimlarda genel sartlar arasinda
sayllmasina karsin glivenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek
bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagina, hangi
mercilerin sorusturma ve arastirmayi yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Diger bir ifadeyle glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeler
belirlenmeksizin kuralla sadece guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi



yapilmasi devlet memurluguna alimlarda aranacak sartlar arasinda sayilmistir.
Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda devlet memurluguna
atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina ve islenmesine yonelik glvenceler ve temel ilkeler kanunla
belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina izin verilmesi Anayasa’nin
13., 20. ve 128. maddeleriyle bagdasmadigl.” gerekcelerine yer verilmek
suretiyle 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin sekiz
numarali alt bendi iptal edilmis ve iptal hikminun yirurlige girecegi tarih ayrica
kararlastirilmamis olmasi nedeniyle Resmi Gazete’de yayimlandig 29.11.2019
tarihinden itibaren anilan kanun hikma yirurltkten kaldirilmistir.

2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, “Anayasa Mahkemesinin
kararlar” baslikli 153. maddesinde; “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir.
iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya Cumhurbaskanhgl kararnamesinin tamamini veya bir hikmini iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hikiam tesis edemez. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya Turkiye Blyuk
Millet Meclisi ictiizigli ya da bunlarin hikimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yururlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikmuinun yurirluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden baslayarak bir yili gecemez.
iptal kararinin yirirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini
oncelikle gorisiip karara baglar. iptal kararlari geriye yirimez. Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yuriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri baglar.” hilkmtne yer
verilmistir.

Uyusmazligin ¢6zimi, Anayasa Mahkemesince bir kanun hiikmiinin Anayasa’ya
aykiri bulunarak iptal edilmesi durumunun bu Kanun hikmiine dayali olarak tesis
edilen bireysel nitelikteki islemlerin iptali istemiyle acilan davalara olan etkisi
bakimindan degerlendirilmesini  gerekli kilmaktadir. Anayasa’nin  153.
maddesinin Gglincu fikrasinda yer alan; “Kanun, Cumhurbaskanligl kararnamesi
veya Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiizigll ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yururlikten kalkar. Gereken
hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikminin yurirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir” kuralini tamamlar bicimde, besinci fikrasinda, iptal kararlarinin
geriye ylUrimeyecegi belirtiimis ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama,
ylrutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri bagladigi
diizenlenmistir.



Bu dizenlemenin, hukuk devleti ilkesinin geregi ve dogal sonucu olarak,
Anayasa’ya aykiri olduklari icin iptal edilen kurallar yurirlikte iken tim
sonuglariyla birlikte elde edilmis olan haklari korumayi amacladigi acgiktir. Zira
menfaat veya hakkini ihlal ettigini ileri stirdigl ve hukuksal durumunda etki
yaratan idari islemin iptali istemiyle dava agan ilgilinin, bu islemin dayandigi yasa
ya da yasa glclindeki kararname hikmuinin iptali icin Anayasa’nin 152. maddesi
uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasini isteme hakkinin
devami olarak Anayasa Mahkemesince verilen bu kurallarin iptali yolundaki
kararin, gorilmekte olan davada uygulanmasini isteme hak ve yetkisi vardir. Bu
nedenle Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde
gorilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykiriligi saptanmis hikimler dikkate
alinarak c¢oziimlenmesi Anayasa’nin Ustinligli ve hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayacaktir.

Buna gore; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin sekiz numaral alt bendinin 29.11.2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 24.07.2019 tarih ve E:2018/73, K:2019/65 sayili Anayasa
Mahkemesi Karariile iptal edilmesi, kararin yirurlige girmis bulunmasi ve kanun
koyucu tarafindan bu konuda heniz dizenleme yapilmamis olmasi karsisinda,
hukuka aykirihgl Anayasa Mahkemesi karari ile saptanmis yasal diizenlemeye
dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig
sonucuna varilmistir.

Ote yandan; dava konusu islemin davacinin Anayasa ile teminat altina alinan
calisma ve kamu hizmetine girme haklarini olan etkisi dikkate alindiginda,
uygulanmasi halinde davaci agisindan telafisi gli¢ zararlar dogurabilecegi ise
tabiidir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgl agik olan dava konusu islemin;
uygulanmasi halinde telafisi glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun
27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiritilmesinin durdurulmasina,
kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi’'ne itiraz yolu acik olmak Gzere 31/01/2020 tarihinde oy ¢okluguyla
karar verildi.



